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SECAO 3.0 - INTRODUCAO
1 APRESENTACAO

1.1 Este Mddulo apresenta a forma preferencial para selecéo de projetos e orienta quanto
a forma de implantagéo junto ao consumidor ou interessado.

2 OBJETIVO
2.1 Estabelecer as diretrizes para selecdo e implantacéo de projetos do PEE.
3 ABRANGENCIA

3.1 Asdiretrizes deste mddulo se aplicam a todas as distribuidoras de energia elétrica, de
acordo com seu perfil de mercado, como indicado no Item 4 abaixo.

4 SELECAO DE PROJETOS

4.1 Adistribuidora devera aplicar pelo menos 50% do investimento obrigatorio em unidades
consumidoras das duas classes de consumo com maior participacdo em seu mercado
de energia elétrica. As distribuidoras com mercado inferior a 1.000 GWh/ano estao
isentas desta obrigacao.

4.1.1 Apés a realizacdo da Chamada Publica, caso ndo haja proposta de projetos
qualificados que contemplem todo o recurso disponivel, a distribuidora podera, por
iniciativa prépria, definir outros projetos em qualquer setor ou tipologia sem
necessidade de atender a regra de 50% de investimento nas duas maiores classes de
consumo.

4.2 O montante a ser destinado a cada uma das duas classes de consumo citadas no item
anterior pode variar de zero a 100%, desde que a soma do investimento nas duas
maiores classes atenda ao percentual minimo de 50%.

4.3 Se uma das duas maiores classes de consumo for a residencial, para verificar a
condicéo estabelecida no regulamento, deverdo ser somados os recursos aplicados em
projetos das tipologias Residencial e Baixa Renda.

4.4 No calculo do percentual a que se refere o Item 4.1 acima, devem ser incluidas as
receitas provenientes de Contratos de Desempenho Energético.

4.5 A selegéo de projetos do PEE devera ser realizada por meio de Chamada Publica, pelo
menos uma vez por ano, nos termos da Secdo 3.2. As distribuidoras com mercado
inferior a 1.000 GWh/ano estéo isentas desta obrigagéo.

4.6 Para maior clareza, as classes de consumo, tratadas no item 4.1, elegiveis estdo
listadas na Tabela 1:
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Tabela 1 — Classes de consumo

Classe de consumo Observacoes

Rural Todas as classes
Industrial
Comercial e Servigos E outras atividades
Residencial Excluidas as beneficiadas com a TSEE

Servico Publico

Poder Publico Federal, Estadual e Municipal

lluminagdo Publica

4.7 As chamadas publicas serédo feitas para as tipologias descritas no Médulo 4 - Tipologias
de Projeto, exceto para Baixa Renda, Educacional e Gestdo Energética Municipal, ou
seja:

Tabela 2 — Tipologias para

Chamadas Publicas de
Projeto

Industrial

Comércio e Servigos

Poder Publico

Servicos Publicos

Rural

Residencial

lluminagdo Publica

4.8 Caso ndo haja ofertas qualificadas de projetos suficientes para atender ao recurso
disponibilizado, a distribuidora devera elaborar projetos diretamente com o0s
consumidores.

4.9 As chamadas publicas de projeto poderdo ser executadas por meio de projetos
cooperativos, conforme o Modulo 5 - Projetos Especiais.

4.10 As chamadas publicas de projeto deverdo seguir o estabelecido na Secédo 3.2 -
Chamada Publica de Projetos.



€9 ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética

Assunto: Secéo:
Introducéo 3.0

Reviséao:
2

Data de Vigéncia:
05/11/2018

Pagina:
5de 18

4.11 As chamadas publicas ndo serao feitas para projetos pilotos de qualquer tipologia.

5 IMPLANTACAO DE PROJETOS

5.1 Aimplantagdo de projetos do PEE em unidades consumidoras devera ser feita por meio
de Contratos de Desempenho Energético, nos termos da Secédo 3.1 - Contratos de

Desempenho Energético.

6 CONTEUDO

6.1 Este Modulo é composto de 2 (duas) secbes, além da Introducao:

a) Secdo 3.0 - INTRODUCAO

b) Sec&o 3.1 — CONTRATOS DE DESEMPENHO ENERGETICO — descreve as formas

pelas quais estes contratos podem ser firmados com apoio do PEE.

c) Secdo 3.2 — CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS — exibe o mecanismo pelo qual os
projetos sdo apresentados por agentes, em atencdo a uma chamada publica,

concorrendo em regime de leildo de qualidade e preco.

7 DAS ALTERACOES DESTA REVISAO

7.1 Foram alterados os itens 4.5 da Secéo 3.0 e 2.1 da Secdo 3.1 e incluido o item 2.2 na

Secéo 3.1 da reviséo 2.
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SECAO 3.1 - CONTRATOS DE DESEMPENHO ENERGETICO

1

11

1.2

13

2

2.1

2.2

3

3.1

3.2

OBJETIVO

O principal objetivo do Contrato de Desempenho Energético® é evitar a transferéncia de
recursos publicos para unidades consumidoras de natureza privada e sem fins
assistenciais.

Outro objetivo importante do Contrato de Desempenho é a ampliagdo do montante de
recursos para eficiéncia energética, sem a incidéncia de encargo tarifario ou instrumento
equivalente (imposto, contribuicao, etc.).

Um terceiro objetivo desse instrumento é reduzir o maximo possivel a desconfianca em
relacdo ao sucesso da acao de eficiéncia energética, uma vez que o pagamento esta
condicionado ao sucesso da medida implantada.

ABRANGENCIA

SO poderdo ser aplicados recursos do PEE a fundo perdido se o projeto estiver
classificado nas seguintes tipologias: Servigos Publicos (desde que as a¢cdes com direito
a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ou a entidade da administracdo indireta), Poder Publico, Residencial, Baixa
Renda, Educacional, lluminacdo Publica e Gestdo Energética Municipal.

Em projetos da tipologia Comércio e Servicos poderao ser aplicados recursos do PEE
a fundo perdido somente em instituicbes publicas (federais, distritais, estaduais ou
municipais) ou em consumidores reconhecidos como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacéo de servicos nas areas de assisténcia
social, saude ou educacdo, com a Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — CEBAS, em atendimento ao disposto na Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

FASES

Este item descreve as diversas fases de um Contrato de Desempenho Energético, de
acordo com o delineamento feito no Médulo 1 - Introdugéo.

Selecéo

3.2.1 A Selecao se inicia com uma Chamada Publica de Projetos (ver a Se¢éo 3.2) ou por

acao da distribuidora (ver a Secao - 3.0 - Introducéo), para se prospectar instalaces
com potencial para implantagcéo de projetos.

1 Ver definicdo do Contrato de Desempenho Energético, também conhecido como Contrato de Performance, no
Glossario do Mdédulo 1 - Introdugéo.
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3.2.2 As empresas proponentes (ou a distribuidora) avaliam em cada instalacdo as acdes
de eficiéncia energética viaveis por meio de um pré-diagndstico?.

3.2.2.1 No caso da Chamada Publica de Projetos, para que o proponente possa apresentar
a sua proposta, o pré-diagndstico antecede a Chamada.

3.2.3 Comoresultado, o pré-diagnostico deve apresentar um relatério contendo, entre outros
pontos definidos pela distribuidora, uma estimativa do investimento em agdes de
eficiéncia energética, economia de energia (e/ou redugcdo de demanda na ponta) e
valor do diagnéstico para definicdo e descri¢cdo das acdes de eficiéncia energética que
serdo implementadas.

3.2.4 O pré-diagnostico termina com a negociagédo com o consumidor final, podendo resultar
em:

a) Acordo para passar a fase de diagndstico, assinando-se um “Acordo de Inten¢des”
(como, por exemplo, o modelo proposto pela ABESCO/GIZ [2011]). No caso de
Chamada Publica de Projetos, este Acordo deve ser a base para a proposta a ser
apresentada?.

b) Finalizacdo do processo, ndo havendo acordo.

3.2.5 Havendo acordo, a empresa proponente submete o projeto a Chamada Publica de
Projetos (quando for o caso). O recurso para execugao do projeto pode ser proveniente
do Programa de Eficiéncia Energética ou de contrapartida®.

3.2.5.1 Caso a distribuidora esteja negociando diretamente com o consumidor, uma parte do
investimento podera advir deste ou de terceiros.

3.3 Definicdo
3.3.1 Os projetos selecionados para implantagéo passam a fase de diagnéstico®.
3.3.2 O diagndéstico se inicia com base no “Acordo de Intengdes” acima mencionado

3.3.3 Como resultado, o diagnéstico deve apresentar um relatério contendo, entre outros
pontos definidos pela distribuidora, a descricdo detalhada de cada acdo de eficiéncia
energética e sua implantacdo, o valor do investimento, economia de energia (e/ou
reducdo de demanda na ponta) relacionada (estimativa ex ante), analise de
viabilidade, estratégia de medig&o e verifica¢éo, incluindo o modelo para o consumo
de referéncia, segundo o Médulo 8 — Medicao e Verificagdo dos Resultados.

2 Ver definicdo no Glossario do Moédulo | - Introduc&o.

3 Os termos e condicdes do acordo ndo s&do objeto de regulagdo, mas deve ser prevista a possibilidade de
desisténcia do consumidor apés o diagndstico, situagdo em que 0s custos dessa acdo ndo serdo cobertos pelo
PEE.

4 Como a selecdo dos projetos se fard por meio de critérios de qualidade e prego, quanto maior a contrapartida
oferecida, maiores as chances de selecdo do projeto.

5 Ver definicdo no Glossario do Médulo 1 - Introdug&o.
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3.3.3.1 As informacgBes minimas que deverdo ser enviadas a ANEEL estdo mais detalhadas
no Médulo 4 - Tipologias de Projeto (de acordo com as tipologias em que se
enquadrar o projeto em questao).

3.3.4 As diferencas admitidas entre os valores de investimento e economias estimados no
pré-diagnostico e no diagndstico deverdo ser predefinidas na Chamada Publica de
Projetos.

3.3.5 O diagnéstico termina com a negociacdo com o consumidor final, podendo resultar
em:

a) Acordo para passar a fase de implantacdo, assinando-se um “Contrato para
Implantac&o” (como, por exemplo, o modelo proposto pela ABESCO/GIZ [2011a]),
definindo-se as fontes de financiamento e a forma de liquidacéo.

b) N&o havendo acordo, a empresa proprietéria da instalagéo paga o valor do diagnostico

estipulado no “Acordo de Intengdes” a empresa executora e reembolsa as despesas
atribuiveis ao PEE e finaliza-se o processo.

3.4 Avaliacdo Inicial

3.4.1 Os Contratos de Desempenho Energético em instalagbes ndo necessitam de
Avaliacdo Inicial da ANEEL, a menos que se caracterizem como alguma das
categorias definidas no Médulo 9 - Avaliagdo dos Projetos e Programa.

3.5 Execucéo

3.5.1 A primeira etapa da fase de “Execuc¢do” se da com as medi¢des no campo, definicdo
do consumo do periodo de referéncia e elaboracdo do Plano de M&V (Mddulo 8 -
Medicéo e Verificacdo de Resultados).

3.5.2 Em sequida, faz-se a implantacéo das a¢fes de eficiéncia energética, de acordo com
o cronograma e condi¢des definidas no “Contrato para Implantacao”.

3.6 Verificacdo

3.6.1 Apos o comissionamento das acdes implantadas, segue-se o periodo de determinagéo
das economias segundo o Plano de M&YV definido (avaliacdo ex post das economias)
e emissao do Relatorio de M&V.

3.6.2 Os pagamentos deverdo ser realizados conforme o “Contrato para Implantacdo”, ndo
sendo este item objeto de regulagéo tal como ocorre quanto as parcelas que retornardo
ao PEE, previstas no Contrato de Desempenho.

3.7 Validacao da M&V

3.7.1 A critério da ANEEL, podera ser feita a validagdo da M&V realizada por instituicdo
capacitada e isenta, segundo o Médulo 8 - Medicéo e Verificacdo de Resultados.
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3.8 Auditoria Contabil e Financeira

3.8.1 Deve ser executada segundo o manual disponivel no hyperlink & pagina da ANEEL na
internet.

3.9 Relatorio Final

3.9.1 Nesta fase, o Relatério de Auditoria, o Relatério de M&V (incluindo o Plano de M&V) e
o Relatorio Final do projeto devem ser enviados a ANEEL, encerrando o projeto para
fins de apropria¢éo (o acompanhamento de longo prazo sera feito por outro projeto do
PEE, conforme abaixo).

3.10 Avaliacdo Final

3.10.1 Sera feita ap0s a submissdo dos Relatérios de M&V, Final e de Auditoria Contabil e
Financeira.

3.10.2 A avaliacdo dos resultados é uma das principais etapas do processo, onde sera
julgado o mérito do projeto no que diz respeito aos resultados alcan¢ados e adequacéo
dos gastos realizados.

3.11 Acompanhamento

3.11.1 O Acompanhamento de longo prazo, feito para verificar a perenidade das economias
obtidas, sera feito por estudos posteriores, em projeto especifico.

3.11.2 Resultados de eventuais medicdes e analises feitas para cumprimento do “Contrato
de Implantagéo” poderéo ser usadas nestes estudos. Recomenda-se prever a cessao
desses dados no Contrato.

3.12 Fluxograma

3.12.1 O fluxograma da figura abaixo esquematiza os principais fluxos de informac&o nas
diversas fases do projeto.
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4 CONDIGCOES MINIMAS PARA O CONTRATO DE DESEMPENHO E NERGETICO

4.1 Origem e Destino dos Recursos

4.1.1 Como regra geral para os setores privados da economia, entende-se que o aporte feito
pelo PEE deva ser reembolsado pelo consumidor, ja que este sera beneficiado pelos
custos evitados de energia e demanda.

No entanto, como forma de estimular o mercado, admite-se:

4.1.1.1 No caso de micro e pequenas empresas (segundo a lei Complementar 123 - BRASIL,
2006), exige-se a recuperacado de, no minimo, 80% da parte do financiamento relativa

a implantacao.

41.1.2

um dos indices oficiais de inflacdo do governo.

41.1.3

O pagamento da parte reembolsavel aplicada pelo PEE deverd ser feito sem
cobranca de juros, exigindo-se apenas corre¢cdo monetaria, devendo as partes adotar

O consumidor reembolsard ao PEE somente a parte do financiamento relativa a
implantacdo. Visando estimular este modelo de contrato, os itens descritos abaixo

ndo deverdo compor a parte reembolsavel do Contrato de Desempenho:

a) Custos administrativos e operacionais para viabilizacado do contrato;

b) Custos de pré-diagndstico e diagnostico energético;

¢) Validacao das acdes de M&V, realizada a critério da ANEEL, conforme acima;
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d) Custos com Marketing do Projeto;

e) Custos de mao de obra prépria da distribuidora;

f) Auditoria Contébil e Financeira.

4.1.2 O periodo de reembolso ndo podera ser superior & média das duracdes das agdes de
eficiéncia energética implantadas, ponderada pela energia economizada associada a

cada uma delas.

4.2 Receitas adicionais do PEE obtidas com os Contratos de Desempenho

4.2.1 Os valores das receitas obtidas devem ser contabilizados em separado, conforme

estabelecido no Manual de Contabilidade do setor Elétrico - MCSE.

4.2.2 A receita obtida, excluindo impostos e encargos incidentes, volta para a conta de
eficiéncia energética e passa a fazer parte das obrigacdes de investimento em projetos

de eficiéncia energética.

4.3 Critérios para realizacdo de Contratos de Desempenho

4.3.1 Um possivel Contrato de Desempenho Energético sera considerado viavel pelo PEE
se a RCB for menor ou igual ao valor especifico para este tipo de contrato estipulado
no Maédulo 7 — Calculo da Viabilidade, conforme o célculo ali estabelecido.

4.3.1.1 Para o calculo da RCB do projeto devera ser considerado como custo o valor

aportado pelo PEE.

4.3.2 Poderdo ser considerados outros beneficios mensuraveis (melhoria de qualidade,
produtividade, seguranca, impactos sociais e ambientais positivos, etc.) no calculo da
viabilidade econémica, desde que sejam cumpridos os requisitos especificados no

Modulo 7 - Calculo da Viabilidade.
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SECAO 3.2 — CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS
1 OBJETIVO

1.1 O principal objetivo da Chamada Publica é tornar o processo decisorio de escolha dos
projetos e consumidores beneficiados pelo PEE mais transparente e democratico,
promovendo maior participagdo da sociedade. Por meio desse instrumento, todos os
interessados poderao apresentar propostas.

2 ABRANGENCIA

2.1 A Chamada Publica de Projetos podera ser realizada por uma Unica distribuidora ou por
grupo de distribuidoras para apresentagdo de projetos de eficiéncia energética por
ESCOs, consumidores, fabricantes, comerciantes ou outros.

2.2 Nos projetos selecionados a partir de uma chamada publica, ainda que sejam
executados de forma cooperativa entre duas ou mais distribuidoras, os consumidores
beneficiados deverdo pertencer a area de concessdo ou permissdo de cada
distribuidora.

3 FASES

3.1 Este item descreve as fases de uma Chamada Publica de Projetos, de acordo com o
delineamento geral para os projetos do PEE definida no Modulo 1 - Introdugéo.

3.2 Selecéo

3.2.1 As Chamadas Publicas de Projetos deverao ser feitas por tipologia, de acordo com o
Maodulo 4 - Tipologias de Projeto.

3.2.2 A obrigatoriedade de realizacdo de Chamadas Publicas de Projetos esté definida na
Secdo 3.0.

3.3 Definicdo

3.3.1 A Chamada Publica de Projetos devera definir, entre outros itens:
a) Projetos elegiveis;
b) Critérios de aceitacao;
c) Critérios de qualificacdo de projetos e empresas ofertantes;
d) Critérios de selecao de projetos e empresas ofertantes;
e) Limite do recurso disponivel,

f) Dados necessarios a proposta.
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3.3.2 Cada projeto deverd apresentar o financiamento solicitado ao PEE, em termos de
R$/MWh economizado e/ou R$/kW retirado da ponta®.

3.3.3 A Chamada Publica de Projetos ndo necessita ser cadastrada na ANEEL, porém a
ANEEL deve ser informada de sua realizacdo e condicbes por meio de
correspondéncia especifica, encaminhada antes da publicacdo da Chamada Publica,
contendo o edital e as formas de divulgagéo.

3.4 Avaliacao Inicial

3.4.1 A Chamada Publica de Projetos ndo necessita ser encaminhada a ANEEL para
Avaliacéo Inicial.

3.5 [Execucdo

3.5.1 A Chamada Publica de Projetos devera ser amplamente divulgada para que se possa
obter o maior nUmero de projetos possivel.

3.5.2 Um treinamento dos possiveis proponentes no mecanismo do sistema € recomendavel
para melhorar a concorréncia e evitar o dominio do processo por poucos agentes’.

3.5.3 Qualificacdo dos projetos

3.5.3.1 A Chamada Publica de Projetos devera definir critérios de qualificacdo dos projetos,
devendo incluir:

a) O aporte requerido ao PEE deve proporcionar ao projeto uma RCB menor ou igual a
maxima definida na Chamada Publica (por sua vez, menor ou igual & maxima definida
no Mdédulo 7 - Calculo da Viabilidade); e

b) Documento firmado pelo consumidor final concordando com a implantacao do projeto;
ou

¢) Em caso de propostas com grande alcance, cujas unidades consumidoras s6 possam
ser definidas ao longo da execugao do projeto, documento firmado pela empresa
executora concordando com a implanta¢éo do projeto e descrevendo detalhadamente
um processo razoavel que garanta o cumprimento de critérios de qualificacdo quando
da execucdo do projeto. Durante a execucao do projeto tal concordancia deve ser
estendida aos consumidores beneficiados.

3.5.4 Critérios de selecao dos projetos

3.5.4.1 Os projetos qualificados deverdo ser selecionados por um sistema de qualidade e
preco, com notas atribuidas a diversos itens, conforme o documento Critérios para
Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética.

6 Este financiamento n&o precisa corresponder a totalidade do projeto, ao contrario, incentiva-se a participagéo de
outros agentes atribuindo-se maior pontuagéo aos financiamentos solicitados mais baixos.

7 O sucesso de um leildo (de qualidade e prego) como a Chamada Publica de Projetos esta ligado a obter uma
ampla concorréncia e evitar a colusao (associacao de proponentes para tirar proveito do resultado).
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3.5.4.2 As notas atribuidas aos critérios somarao valores 0 a 100, podendo ser listadas em
ordem decrescente de pontuagdo total (ranking). Selecionar-se-do, entéo, as
primeiras propostas cuja soma de incentivos totais requeridos cubra o limite do
recurso disponivel.

3.5.5 Divulgacdo do Resultado da Chamada Publica

3.5.5.1 Os resultados da Chamada Publica deverao ser divulgados, conforme rito do proprio
edital da chamada publica, assim como na péagina da internet da distribuidora
promotora da Chamada Publica, apresentando no minimo:

a) Para projetos qualificados e selecionados na Chamada Publica:

I

Il
Il.
V.
V.
VI.
VIl
VIII.

Segmento ao qual pertence o projeto;

Usos finais que tiveram acdes de eficiéncia energética;

Nome da empresa proponente do projeto;

CNPJ da empresa proponente do projeto;

Nome do consumidor;

Valor total do projeto;

Recursos do PEE aplicados no projeto;

RCB global do projeto;

Pontuacéo alcangada com o projeto, por critério e total, com a devida
justificativa.

b) Para projetos qualificados e nao selecionados, além dos dados acima citados o motivo
da néo selecéo;

c) Para projetos ndo qualificados, além dos dados acima citados o motivo da néo
qualificagdo. Para este item visando a maior transparéncia da analise e melhoria
continua das propostas de projetos apresentadas deve-se informar com detalhes
todos os motivos da n&o qualificacdo da proposta;

d) Informar qual o total de recursos disponibilizados na Chamada Publica, somatorio de
recursos requeridos do PEE pelos projetos qualificados e selecionados, e o saldo
remanescente.

3.5.6 Projetos qualificados e ndo selecionados

3.5.6.1 Os projetos qualificados e ndo selecionados deverdo constituir um “Cadastro de
Reserva”, que poderdo ser acionados em caso de disponibilidade de recurso
adicional até a préxima Chamada Publica da tipologia.

3.5.6.2 Havendo ainda projetos qualificados e ndo contemplados para implanta¢cdo quando
de uma nova Chamada Publica de Projetos da mesma tipologia, esses projetos
poderéo ser reapresentados com ou sem alteracdes e obter nova pontuacéo.

3.6 Verificacdo

3.6.1 Analisar os resultados da Chamada Publica de Projetos quanto aos objetivos tracados,
no sentido de se aperfeicoar o processo.
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3.7 Auditoria Contabil e Financeira

3.7.1 Na&o aplicavel.

3.8 Relatorio Final

N&o aplicavel.

3.9 Validacdo da M&V

N&o aplicavel.

3.10 Avaliacao Final

N&ao aplicavel.

3.11 Fiscalizacéo

3.11.1 A Chamada Publica de Projetos estara sujeita a fiscalizagdo da ANEEL.

3.12 Acompanhamento

3.12.1 O Acompanhamento de longo prazo, feito para verificar a adequacdo do processo e
permitir o seu aprimoramento, seré feito através de estudo especifico. O mesmo deve

constar no site da Aneel.

4 PROCEDIMENTOS

4.1 A Chamada Publica de Projetos € obrigatéria para todas as distribuidoras, observando-

se o disposto na Secéo 3.0 .

4.2 Os custos com a Chamada Publica de Projetos, incluindo treinamento dos participantes
e divulgacdo, devem ser contabilizados em Ordem de Servigo especifica e declarados
no Relatério Final do Plano de Gestédo, porém nao seréo contabilizados no limite previsto
no Modulo 2 - Gestéao do Programa.

4.3 Alicitacdo de projetos selecionados em Chamada Publica de Projetos s6 sera permitida
se a distribuidora e/ou o consumidor beneficiado estiver sujeito a Lei n® 8.666/1990.
Caso contrério, o projeto devera ser executado e contratado diretamente pelo
proponente do projeto selecionado na Chama Publica de Projetos.
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